GEMAPI — Travaux d’'entretien des cours d’'eau

1. Réalisation des travaux d’entretien

1.1. Obligation du propriétaire

La loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 n’a pas repniscause l'organisation générale antérieure des
travaux d’entretien. Ainsi, elle n’a pas modifi@rticle L. 215-14 du code de I'environnement :
I'obligation d’entretien régulier par le proprigtiriverain s’applique donc toujours.

« Sans préjudice desticles 556 et 55du code civil et des chapitres ler, II, IV, VN4t du présent
titre, le propriétaire riverain est tenu a un entretiengalier du cours d'eau L'entretien régulier a
pour objet de maintenir le cours d'eau dans sofilpd@quilibre, de permettre I'écoulement naturel
des eaux et de contribuer a son bon état écologmuele cas échéant, a son bon potentiel
écologique, notamment par enlevement des embatdbsis et atterrissements, flottants ou non,
par élagage ou recépage de la végétation des rivesdécret en Conseil d’Etat détermine les
conditions d'application du présent article. » {al¢ L. 215-14 du code de I'environnement)

1.2. Intervention de la collectivité

 Cas généralDIG ou urgence

La loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 n’a pas namsphodifié le principe posé par I'article. 211-

7 du code de l'environnement qui prévoit l'inteiem des collectivités territoriales, leur
groupement ou syndicats dans le cadre d'une déclara’intérét général (DIG) ou en cas
d’urgence, pour assurer certains travaux, dontrégien et 'aménagement des cours d’eau, mais
integre dans sa rédaction I'attribution au bloc oamal de la compétence en matiére de gestion des
milieux aquatiques et de prévention des inondations

« |.-Les collectivités territoriales et leurs graaipentdels qu’ils sont définis au deuxieme alinéa de
l'article L. 5111-1 du code général des collectgitterritoriales, ainsi que les établissements
publics territoriaux de bassin prévus a l'article 213-12 du présent code peuvent, sous réserve de
la compétence attribuée aux communes par le | biprdsent article, mettre en ceuvre les articles
L. 151-36 a L. 151-4du code rural et de la péche maritime pour entradre I'étude, I'exécution

et I'exploitation de tous travaux, actions, ouvrageu installations présentantun caractére
d'intérét général ou d'urgencedans le cadre du schéma d'aménagement et demgelss eaux s'il
existe, et visant :

1° L'aménagement d'un bassin ou d'une fractionadsib hydrographique ;

2° L'entretien et 'aménagement d'un cours d'eawgrtal, lac ou plan d'eau, y compris les acces a
ce cours d'eau, a ce canal, a ce lac ou a ce plaad ;

3° L'approvisionnement en eau ;

4° La maitrise des eaux pluviales et de ruisseligrog la lutte contre I'érosion des sols ;
5° La défense contre les inondations et contreda;m

6° La lutte contre la pollution ;

7° La protection et la conservation des eaux sugelfes et souterraines ;

8° La protection et la restauration des sites, dessystemes aquatiques et des zones humides ainsi
gue des formations boisées riveraines ;

9° Les aménagements hydrauliques concourant eclarisé civile ;
10° L'exploitation, I'entretien et 'aménagememudrages hydrauliques existants ;

11° La mise en place et I'exploitation de disptsiie surveillance de la ressource en eau et des
milieux aquatiques ;




12° L'animation et la concertation dans le domaiieela gestion et de la protection de la ressource
en eau et des milieux aquatiques dans un sousrbassun groupement de sous-bassins, ou dans
un systéme aquifére, correspondant & une unitéolgydphique.

| bis. - Les communes sont compétentes en mate&rgedtion des milieux aquatiques et de
prévention des inondations. Cette compétence aamdpes missions définies aux 1°, 2°, 5° et 8°
du I. A cet effet, elles peuvent recourir a la @aare prévue au méme |.»

(article L. 211-7 du code de I'environnement)

« Les départements, les communes ainsi que lep@ments de ces collectivités et les syndicats
mixtes créés en application de l'article L. 5721h2 code général des collectivités territoriales
peuvent prescrire ou exécuter les travaux entramsdes catégories ci-dessous définies, lorsqu'ils
présentent, du point de vue agricole ou forestiercaractére d'intérét général ou d'urgence :

1° Lutte contre I'érosion et les avalanches, rebuoisnt et aménagement des versants, défense
contre les incendies et réalisation de travaux dssérte forestiere, pastorale ou permettant l'acces
aux équipements répondant aux objectifs de proteqrécités ;

2° Travaux de débroussaillement des terrains mangés a l'article L. 126-2 du présent code ;

3° Entretien des canaux et fossés ;

4° et 5° (alinéas abrogés) ;

6° Irrigation, épandage, colmatage et limonage ;

7° Les travaux de débardage par cable et les trava@cessaires a la constitution d'aires
intermédiaires de stockage de bois. »

(article L. 151-36 du code rural et de la péche itnae)

Ce dispositif particulier, qui vise notamment ddascadre des DIG a pallier la carence des
propriétaires riverains, est donc toujours applieab

Les travaux sont soumis a enquéte publique :

« Le programme des travaux a réaliser est arrétélpaou les personnes morales concernées. |
prévoit la répartition des dépenses de premier l&abment, d'exploitation et d'entretien des
ouvrages entre la ou les personnes morales etdesopnes mentionnées a l'article L. 151-36. Les
bases générales de cette répartition sont fixéespt® tenu de la mesure dans laquelle chacune a
rendu les travaux nécessaires ou y trouve un iht&e€ programme définit, en outre, les modalités
de l'entretien ou de I'exploitation des ouvragesmpuvent étre confiés a une association syndicale
autorisée a créer. Le programme des travaux esingoa enquéte publique réalisée conformément
au chapitre Il du titre Il du livre ler du code denvironnement. .

L'enquéte publique mentionnée a l'alinéa précédant enquéte préalable a la déclaration d'utilité
publique des opérations, acquisitions ou exproprizd éventuellement nécessaires a la réalisation
des travaux.

Le caractére d'intérét général ou d'urgence desatk ainsi que, s'il y a lieu, l'utilité publiques
opérations, acquisitions ou expropriations nécaessaa leur réalisation sont prononcés par arrété
ministériel ou par arrété préfectoral. » (article L51-37 du code rural et de la péche maritime)

Toutefois, I'enquéte publique est commune aux difiées réglementations :
« ll.-1l est procédé a une seule enquéte publijdadisée conformément au chapitre Il du titre I

du livre ler du présent code au titre de l'artitle151-37 du code rural et de la péche maritimes, de
articles L. 214-1 a L. 214-6 du présent code éty s lieu, de la déclaration d'utilité publique.

(article L. 211-7 du code de I'environnement)

La dispense d’enquéte publique

L'article L. 151-37 du code rural et de la pécheritime, complété par la loi n° 2012-387 du 22
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mars 2012 dite «loi WARSMANN » relative a la sinfipation du droit, prévoit des cas de

dispense de l'enquéte publique (situation de pi@nininent, inondation déclarée catastrophe
naturelle, entretien et restauration des milieunaéiques) sous la double condition de ne pas
entrainer d’expropriation et de ne pas solliciepdrticipation financiére des personnes intérgssée

« Toutefois, I'exécution des travaux est dispermbéequéte publique lorsqu'ils sont nécessaires
pour faire face a des situations de péril immingptjls n'entrainent aucune expropriation et que le
maitre d'ouvrage ne prévoit pas de demander degyaation financiere aux personnes intéressees.
Il est cependant procédé comme indiqué a l'artRlele la loi du 29 décembre 1892 sur les
dommages causés a la propriété privée par I'exéoudes travaux publics.

Sont également dispensés d'enquéte publique, éses/e qu'ils n‘entrainent aucune expropriation

et que le maitre d'ouvrage ne prévoie pas de deeramtke participation financiére aux personnes

intéressées, les travaux portant sur un cours d@awert par un schéma mentionné a l'article L.

212-3 du code de l'environnement, directementigae inondation déclarée catastrophe naturelle

en application de l'article L. 125-1 du code desumances, réalisés dans les trois ans qui suivent
celle-ci et visant a rétablir le cours d'eau daes saractéristiques naturelles.

Sont également dispensés d'enquéte publique, soasemve qu'ils n'entrainent aucune
expropriation et que le maitre d'ouvrage ne prévoms de demander une participation
financiere aux personnes intéressées, les travauanttetien et de restauration des milieux
aguatiques. Il est cependant procédé comme indiguérticle 3 de la loi du 29 décembre 1892
précitée» (article 151-37 du code rural et de la péche itrae)

Il convient de noter que dans le cas (notammentjetéretien et de la restauration des milieux
aguatiques, le législateur a prévu l'applicationl’ddicle 3 de la loi du 29 décembre 1892 pour
eviter de porter atteinte au droit de propriétépetmunir I’Administration contre d’éventuels
recours pour voie de fait ou emprise irréguliére :

« Lorsqu’il y a lieu d’occuper temporairement umréén, soit pour en extraire ou ramasser des
matériaux, soit pur y fouiller ou y faire des dépdie terre, soit pour tout autre objet relatif a
I'exécution de projets de travaux publics, civils militaires, cette occupation est autorisée par un
arrété du préfet, indiqguant le nom de la commundeoterritoire est situé, les numéros que les
parcelles dont il se compose portent sur le pladastral, et le nom du propriétaire tel qu’il est
inscrit sur la matrice des rbles. Cet arrété indéqd’'une fagon précise les travaux a raison
desquels 'occupation est ordonnée, les surfacetesquelles elle doit porter, la nature et la deré
de I'occupation et la voie d'accés. Un plan paragl désignant par une teinte les terrains a
occuper est annexé a l'arrété, a moins que l'octigpan’ait pour but exclusif le ramassage des
mateériaux. »

* Cas de la carence du propriétaire

S'’il nest pas engagé de démarche DIG, il est ptssiu travers de I'article L. 215-16 du code de
I'environnement de pallier I'inaction du proprié&ipar la réalisation d’office des travaux par la
commune, le groupement de communes ou le syndioapétent :

« Si le propriétaire ne s'acquitte pas dlebligation d’entretien régulier qui lui est faite par
l'article L. 215 14, la commune, le groupement de communes ou lecsyraimpétent, apres une
mise en demeure restée infructueuse a l'issueddlam déterminé dans laquelle sont rappelées les
dispositions déarticle L. 435-5 peut y pourvoir d'office a la charge de l'intésés»

(article L. 215-16 du code de I'environnement)

Cette démarche ne peut toutefois étre engagée rgg’ame procédure administrative demeurée
infructueuse (rappel a la loi, mise en demeurdprSka jurisprudenceGE 22 avril 1970, Duhaze,
n°® 75 361, CE 10 juin 1994, Ministere des transpor® 56 439) c’est au préfet, qui a la



responsabilité de la surveillance de I'entreties deurs d’eau non domaniaux, gu'’il appartient
d’agir en premier suite au constat d’une carence.

2. Financement des travaux d’entretien

L'obligation d’entretien régulier est a la charge propriétaire riverain. Dans le cas ou c'est la
collectivité qui effectue ces travaux, les modalitee financement de ces travaux dépendent du
cadre d’intervention de celle-ci.

2.1. Par la collectivité dans le cas d’'une DIG

La loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 modifie lesdalités de financement des travaux d’entretien
entrepris par les collectivités territoriales ooypement de collectivités territoriales :

- en excluant de Tlarticle L. 151-36 du code rural etde la péche maritime
(contrairement aux dispositions antérieures) leuexa une participation des bénéficiaires
des travaux aux dépenses engageées :

«Les personnes morales mentionnées au premieragtirennent en charge les travaux qu'elles ont
prescrits ou exécutés. Elles peuvent toutefoiss tmconditions prévues a l'article L. 151-37rdai
participer aux dépenses de premier établissemeéantrdtien et d'exploitation des ouvrages les
personnes qui ont rendu les travaux nécessairegudy trouvent intérétLes participations ainsi
appelées ne peuvent pas avoir pour objet le finaneat des dépenses relatives aux compétences
mentionnées au | bis de l'article L. 211-7 du code I'environnement»

(article L151-36 du code rural et de la péche mard)

- eten instituant une taxe pour la gestion des milieuaquatiques par l'article L. 211-
7-2 nouveau du code de I'environnement :

« Les communes ou les établissements publics d®@imn intercommunale a fiscalité propre
substitués a leurs communes membres pour I'exedegda compétence en matiere de gestion des
milieux aquatiques et de prévention des inondatm®sue au | bis de l'article L. 211-7 du présent
codepeuvent instituer, en vue du financement d’'une olugieurs des missions mentionnées au |
du méme article,a I'exception des missions mentionnées aux 3* elubméme | et dans les
conditions prévues a l'article 1379 du code généles impotsla taxe pour la gestion des milieux
aguatiqueset la prévention des inondations. » (article L. 22 du code de I'environnement)

En fait, il y aura un transfert de financementitne de I'article L. 151-36 du CRPM (participation
des bénéficiaires pour « service rendu ») versale tpour la gestion des milieux aquatiques
instituée par l'article L. 211-7-2 du CE.

A noter que l'article L. 151-36 du CRPM reste eguéur tant que la compétence GEMAPI n'est
pas mise en ceuvre et que la taxe ne peut pasétevée.

2.2. Par la collectivité en cas de carence du ptsire

Les travaux d’entretien réalisés dans le cadreatticle L. 215-16 du code de I'environnement
précité demeurent a la charge du propriétaireugtrtentant est recouvré selon la procédure décrite
a ce méme article :

hY

« Le maire ou le président du groupement ou du isghdcompétent émet a I'encontre du

propriétaire un titre de perception du montant @spondant aux travaux exécutés. Il est procéde
au recouvrement de cette somme au bénéfice denmuane, du groupement ou du syndicat
compétent, comme en matiére de créances de |'Etatg@res a I'impot et au domaine. »

(article L. 215-16 du code de I'environnement)



