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Logique de décentralisation et réforme territoriale en 4 volets :

Loi de modernisation de l'action publique territoriale et
d'affirmation des meétropoles (27 janvier 2014) : clarification des
compeétences des collectivités territoriales et de la coordination des
acteurs.

Dans le domaine de |'eau : création de la compétence GEMAPI
(missions 1, 2, 5, 8 du L.211-7 CE), affectée au bloc communal, avec
possibilité de transférer ou déléguer tout ou partie de la compétence,
introduction des EPAGE, création de la mission d’appui technique de
bassin, création de la taxe GEMAPI

Réduction du nombre de régions : passage de 22 a 13 (conseil
constitutionnel du 15 janvier 2015) et confortement des missions

Loi portant nouvelle organisation territoriale de la république
(NOTRe) du 7 aolt 2015

Deécret "digues" (relatif aux regles applicables aux ouvrages construits
= u ou ameénages en vue de prévenir les inondations et aux regles de sdrete
des ouvrages hydrauliques) du 12 mai 2015
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specialisation de chaque catégorie de collectivités (bloc
communal, déepartement, region)

suppression de la clause de compétence genérale des
conseils départementaux (mais solidarité territoriale et
assistance technique) et régionaux (mais mission
d’animation dans le domaine de |'eau)

achevement la réforme de l'intercommunalité
rationalisation des EPCI-FP et mise en place des SDCI
révises début 2017

Competences exclusives des EPCI-FP : GEMAPI décalée
au plus tard 1*/01/2018, Eau potable / Assainissement
(collectif-non collectif-eaux pluviales) : EPCI-FP, au plus
tard 1*/01/2020

Autres competences dans le domaine de |'eau restent
partagées ou facultatives



Création d’'une procédure de transformation simplifiée
des institutions ou organismes interdépartementaux en
syndicat mixte

Elargissement du mécanisme de représentation-
substitution [des communes par les EPCI-FP aux syndicats auxquels
elles ont confié des missions] auUX cOmMmunautés
d’agglomération, communautés urbaines et metropoles.

Possibilité de mettre en ceuvre une redevance pour
service rendu lorsque la taxe GEMAPI n’est pas
Instituee

= m| ° Lataxe GEMAPI peut étre instituée y compris lorsque la

REPUBLIUE FRANCAISE

""""""""""""""""" compétence est transferée en tout ou partie.
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.......................
REFUSLIGUE FRANGAISE

Loi MAPTAM et LOI NOTRe
A partir du 01/01/2018, la GEMAPI telle que définie
par le Ibis de l'article L211-7 du code de I'environnement
devient une compétence obligatoire et exclusive confiée
au bloc communal.

Compétence obligatoire et exclusive pour les 4 missions :

ameénagement de bassin versant (1°)
entretien de cours d'eau, canal, plan d'eau et lac (2°)
défense contre les inondations et contre la mer (5°)

Protection et restauration des sites, des écosystemes
aquatiques et des zones humides (8°)

. dans le cadre d’un intérét
général et d'urgence, peut le faire en référence a sa
competence et est
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Effets du decret "digues”
sur systeme d'endiguement

Zone
iInondable

Voie ferrée

Digue
Cours d’eau

A terme, seule I'autorité compétente pour la GEMAPI

pourra étre gestionnaire d’un systéme d’endiguement. Elle

— choisit quel territoire elle protege, pour quel niveau
e d’aléas et comment.




Avant le ler janvier 2018 :

Collectivité ayant pris la compétence GEMAPI par anticipation
Gestionnaire de droit public historique (y compris Etat) pour le compte de la
future autorité compétente (clause de transfert).

*Entre le ler janvier 2018 et le 1er janvier 2020 -
Autorité compétente GEMAPI
Gestionnaire de droit public historique jusqu’au transfert de la compétence (y

compris Etat) pour le compte de la future autorité compétente (clause de
transfert).

*Apres le ler janvier 2020 et le 1ler janvier 2024
Autorité compétente GEMAPI

Etat (seulement s'il est gestionnaire historique et jusqu’au transfert de la
compétence)

pour le compte de la future autorité compétente (clause de transfert).

EH| <Aprés le ler janvier 2024
Autorité compétente GEMAPI
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Les collectivitées (AMF notamment) ont exprimé un
sur les prises de compétences
nouvelles liees aux lois MAPTAM et NOTRe

Au départ, il était prévu de faire des schémas
d’organisation des compétences locales de I'eau au niveau
des bassins hydrographiques puis le besoin a été requalifie
en

Lieé a la réeforme de la gouvernance dans le domaine de
I'’eau (lois MAPTAM et NOTRe) qui va impacter fortement le
paysage de |'organisation des compétences locales pour
GEMAPI (EPCI-FP au 1/01/2018), eau potable et
assainissement (EPCI-FP au 1/01/2020)

10
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OCCITANIE

La S O C L E Arrété 20 janvier 2016

Introduction de la SOCLE comme document

d’'accompagnement du SDAGE (sans changement du
SDAGE 2016-2021, pour le ler exercice 2017)

Contenu de |la SOCLE :

- un descriptif de la répartition entre les collectivités et leurs
groupements des compétences dans le domaine de l'eau ;

- des propositions d'évolution des modalités de coopération entre
collectivités sur les territoires a enjeux au vu d'une évaluation de la
cohérence des périmetres et de l'exercice des compétences des
groupements existants.

Ce que n’est pas la SOCLE :
- Ce n’est pas un document prescriptif
- Ce n'’est pas un schéma des organisations souhaitées ou attendues
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La SOCLE

AGENCE DE LEAU

Projet de stratégie d’organisation des compétences
locales de I’eau (SOCLE)
Bassin Adour Garonne — Exercice 2017

Version juin 2017, soumise a la consultation
des collectivités et leurs groupements,
du 5 juillet au 30 septembre 2017

VERS UNE STRATEGIE D'ORGANISATION
DES COMPETENCES LOCALES DE L'EAU (SOCLE)
Atlas cartographique
de la Stratégie d’organisation des compétences
locales de I'eau

N
AGENCE DE LEAU
ADOUR-GARONNE i
ETABUSSENENT PUBLIC DU MINSTERE Préfot coordonnateur du
nnnnnnnnnnn RABLE . g fnrbysisimarsalay

Organisation des compétences locales

de 'eau

La stratéegie Adour-Garonne ouverte A la consultation

Préfet coordonnateur du
bassin Adour-Garonne




OCCITANIE

Préfet coordonnateur du
bassin Adour-Garonne

Recommandations GEMAPI

Une gestion a I'échelle d'un bassin versant
ou unité hydrographique cohérente de
taille suffisante (cellule hydro-sédimentaire
sur littoral...)

Synergie GEMA et PI et bonne articulation
avec missions facultatives en fonction des
enjeux locaux

Recherche de la meilleure articulation entre ,.«<%%
échelle administrative (EPCI-FP) et S
hydrographique (syndicats)

Recherche d'une solidarité financiere entre
les membres des syndicats

— Avoir une approche intégrée petit et
grand cycle de |'eau a chaque fois que
possible




Recommandations petit cycle de I'eau

Encourager les EPCI- FP a anticiper les réflexions des maintenant
en vue de la prise de compétence en 2020 (réflexions sur le
patrimoine, les compétences, les statuts...)

Agir notamment sur les secteurs ou |'état des masses d’eau est
impacté par des pressions ponctuelles et diffuses pour lesquelles
il est nécessaire de faire des travaux d’ici 2021.

Eau potable :
Renforcer I'accompagnement des collectivités

Favoriser les regroupements sur les zones aux compétences
historiquement tres éclatées.

Etudier sur certains territoires la possibilité de regrouper des

syndicats.
Favoriser le regroupement des missions de production, transfert et
distribution.

=N Maintien de I'unicité du patrimoine : veiller a une cohérence technique

REPUBLIGUE FRANCAISE

des installations existantes

Favoriser les regroupements permettant de sécuriser la ressource d’un

s m’)“‘




Recommandations petit cycle de I'eau

Assainissement:

Favoriser un exercice intégrée de la compétence (ensemble
des missions collecte, transport, dépollution)

Pérenniser les ouvrages de traitement efficaces (le
regroupement des structures ne doit pas nécessairement
conduire a regrouper les équipements).

Rationaliser les ouvrages de traitement pour atteindre les
objectifs de bon état des eaux (amélioration de la collecte
des eaux usees, y compris par temps de pluie, traitement
des effluents des stations d’épuration)...

— Il est nécessaire de tenir compte des capacités du

milieu récepteur, des enjeux « milieux » et d’une
- approche eéconomique préalable pour garantir les
i economies d’echelles)




Recommandations pour la future
SOCLE

- Renforcer la concertation avec les collectivités pendant
I’élaboration de la SOCLE (contexte plus avancé)

= Améliorer la mise a jour des bases des données BANATIC et
SISPEA et leur structuration pour qu’elles renseignent mieux
sur les compétences telles que définies dans le CGCT.

= Mettre en place une cartographie interactive accessible sur
internet permettant de visualiser en temps réel I’'état des
connaissances.

= oo — Globalement logique de demarche progressive et
i ascendante, en vue de la future SOCLE qui deviendra le
o kS document d’accompagnement du SDAGE 2022-2027

Préfet coordonnateur du
bassin Adour-Garonne




Merci de votre attention




Etat des lieux et perspectives — Evolution
des EPCI-FP

' Evolution des EPCI FP entre fin 2015 et début 2017

Taux de réduction des EPCI FP sur le bassin Adour-Garonne
% Données BANATIC Le nombre d'EPCL FP diminue de 40 % en un an.
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Etat des lieux GEMAPI AG

Evolution entre 2006 et 2016
du nombre de maitres d'ouvrages (MO) pérennes
et du linéaire des cours d'eau gérés
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OCCITANIE
Préfet coordonnateur di - z
et 200 structures dites perennes

66% des syndicats et 34% EPCI-
FP. 71% du territoire couvert.

Une évolution vers des structures
plus grandes et moins

nombreuses
[~ ) ?‘
| iy
t’/\' N )
W %59 755 e,
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(source Base Ouvrage AEAG - 25/07/2017) [180]
| Syndicat mixte [83]

| syndicat intercommunal [44]

7//, Communauté de communes [44]

///A Communauté d'agglomération [9]

50 km  Réalisation : agence de I'eau Adour-Garonne - DREMA - 07/2017
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Etat d'avancement des études de gouvernance GEMAPI - Bassin Adour-Garonne

& Données AEAG 09/2017 - (1/2) [ ] Limites départementales
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Etat des lieux petit cycle de I'eau AG

Eau potable :
Plus 70 % des syndicats
assurent les services complets

(production, transport, distribution)

= Syndicat
Commune
= EPAFP

Assainissement collectif :
Peu de structures intercommunales

gerent I'ensemble des services

(collecte, transport, dépollution)

= Syndicat
Comm une
» EPCI FP

Assainissement non collectif :

EPCI gerent déja environ 50 %
de I'ANC

= Syndicat
Commune
» EPCI FP




Perspectives petit cycle de I'eau AG

Approche prévisionnelle - Compétences en EAU POTABLE - services

PRODUCTION/DISTRIBUTION/TRANSFERT - (information a I'échelle communale) - Bassin Adour- B |
’% Garonne - Données SISPEA 2016 L
ot i , A2 TR ey
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Cepartement

SISPEA - syndicat exercant les trois services

de la compétence eau potable, intersectant : = h TR o ! ' et W L .-"fj,-"=:—'.k,:;1, -
1EPCIFP P e
P
B : EFCIFP _— P 5 Fa - |
] 3 EPCIFP ou plus B ey e i, s 4 1 =
RAPPEL REGLEMENTAIRE:

La lol NOTRe prévoit d'assurer la pérennité
des syndicats qui intersectent au moins 3
EPCI-FR
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